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AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA
EL ALQUILER DE MAQUINARIA PESADA Y VEHICULOS DE CARGA A
MONTO AGOTABLE PARA EL MANTENIMIENTO Y CONSERVACION DE LA
RED VIAL DEL MUNICIPIO DE PARATEBUENO, CUNDINAMARCA

VALOR CIENTO VEINTE MILLONES DE PESOS ($120.000.000) M/CTE.

PROYECTO

El ICCU desembolsara el valor correspondiente a su aporte de la
siguiente forma: El 100% del valor se girara a la cuenta que cree el

FORMA DE - . T

municipio para el presente Convenio, con posterioridad al
PAGO o . . . ) .

cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion del
convenio.

MUNICIPIO PARATEBUENO

PLAZO DE

EJECUCION SEIS (06) MESES

1. FUNDAMENTOS JURIDICOS DEL CONTRATO INTERADMINISTRATIVO Y
ANALISIS LEGAL DEL SECTOR.

El proceso contractual debe estar ajustado dentro del marco legal aplicable, en sus
etapas de planeacion, precontractual, contractual y post contractual.

De acuerdo con las normas vigentes que rigen la contratacion de las entidades
y organismos estatales, entre ellas, el articulo 209 de la Constitucion Politica de
Colombia, el literal C, numeral 4 del articulo 2 de la ley 1150 de 2007, modificado por
el articulo 92 de la Ley 1474 de 2011, articulos 95 y 96 de la Ley 489 de 1998 v el
articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015, el Instituto de Infraestructura y
Concesiones de Cundinamarca, podra celebrar directamente contratos
interadministrativos con cualquiera de las entidades seflaladas en el articulo 2 de la
Ley 80 de 1993, siempre que las obligaciones contractuales a realizar tengan relacion
directa con el objeto de la entidad ejecutora.

Que la Ley 489 de 1998, establece en su articulo 62 el. - Principio de coordinacion. “En
virtud del principio de coordinacion y colaboracion, las autoridades administrativas
deben garantizar la armonia en el ejercicio de sus respectivas funciones con el fin de
lograr los fines y cometidos estatales. En consecuencia, prestaran su colaboracion a
las demas entidades para facilitar el ejercicio de sus funciones (...)".

Que el Decreto 1082 de 2015 en su articulo 2.2.1.2.1.4.4., indica: “Convenios o contratos
interadministrativos. La modalidad de seleccion para la contratacion entre entidades
estatales es la contratacion directa; y en consecuencia, le es aplicable lo establecido
en el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del presente Decreto.”

Que la Ley 80 del993, en su articulo 2°, establece: De la Definicion de Entidades,
Servidores y Servicios Publicos. Para los efectos de esta Ley:

lo. Se denominan Entidades Estatales:

a) La Nacion, las regiones, los departamentos, las provincias, el Distrito Capital y los
distritos especiales, las areas metropolitanas, las asociaciones de municipios, los
territorios indigenas y los municipios; los establecimientos publicos, las empresas
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industriales y comerciales del Estado, las sociedades de economia mixta en las que el
Estado tenga participacion superior al cincuenta por ciento (50%), asi como las
entidades descentralizadas indirectas y las demas personas juridicas en las que exista
dicha participacion publica mayoritaria, cualquiera sea la denominacion que ellas
adopten, en todos los 6rdenes y niveles. (...)

Asi mismo, la Constitucion Politica de Colombia en su articulo 2°. Indica: - Son fines
esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion;(...)

Que la misma Constitucion Politica de Colombia, articulo 209°- determina- La funcidn
administrativa estd al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones.

El Decreto 1082 de 2015, en su articulo 2.2.1.2.1.4.4., sefala: “Convenios o contratos
interadministrativos. La modalidad de seleccion para la contratacion entre Entidades
Estatales es la contratacion directa; y en consecuencia, le es aplicable lo establecido
en el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del presente decreto”.

El Decreto 1082 de 2015 Articulo 2.2.1.2.1.4.1, indica que debe mediar “(..) Acto
administrativo de justificacion de la contratacion directa. La Entidad Estatal debe
sefalar en un acto administrativo la justificacion para contratar bajo la modalidad de
contratacion directa, el cual debe contener:

La causal que invoca para contratar directamente.

El objeto del contrato.

El presupuesto para la contratacion y las condiciones que exigira al contratista.
El lugar en el cual los interesados pueden consultar los estudios y documentos
previos. (...)".

Ao~

Este acto administrativo no es necesario cuando el contrato a celebrar es de prestacion
de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, y para los contratos que tratan los
literales (a) y (b) del articulo 2.2.1.2.1.4.3., del presente decreto.

De otro lado, el articulo 311.- Al municipio como entidad fundamental de la division
politico administrativa del Estado le corresponde prestar los servicios publicos que
determine la ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el
desarrollo de su territorio, promover la participacion comunitaria, el mejoramiento
social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas funciones que le asignen la
Constitucion y las leyes.

Asi mismo, el articulo 314.- En cada municipio habrd un alcalde, jefe de la
administracion local y representante legal del municipio, que sera elegido
popularmente para periodos institucionales de cuatro (4) afos, y no podra ser
reelegido para el periodo siguiente.

Constitucion Politica de Colombia Titulo 11 Capitulo 3 Articulo 315°.- Son
atribuciones del alcalde:
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“(...) 9. Ordenar los gastos municipales de acuerdo con el plan de inversion y el
presupuesto (...)".

En razoén a lo anterior, en el caso que nos ocupa para la suscripcion de convenios
interadministrativos se tendrd en cuenta, los siguientes documentos del Alcalde:

e Acta de posesion, fotocopia de la cédula de ciudadania, credencial de la
Registraduria Nacional del Estado Civil donde se declare la eleccion del alcalde,
RUT actualizado del municipio.

1.1. Requisitos juridicos necesarios para la suscripcion de convenios
interadministrativos

Los siguientes son los requisitos dentro del proceso que viabilizarian del convenio.

a) BPIN del proyecto.

b) Documentos y antecedentes del alcalde.

¢) Presupuesto avalado por el supervisor delegado.
d) Estudios Previos, Estudios del Sector

2. ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR

Segun el estudio ‘Impacto Macroecondmico y Social de la Inversion en Infraestructura
en Colombia 2021-2030’° presentado por Fedesarrollo, este choque llevara a que la
economia local crezca a tasas negativas y haya un deterioro importante en sus cifras
de empleo y calidad de vida. Por 1o que, el mismo informe, resalta que una mayor
inversion en obras publicas y privadas (0,5% del PIB) hara que la economia crezca 0,8
puntos adicionales cada afio durante una década.

La Camara Colombiana de la Infraestructura (CCl) presenta un documento econdmico
“Inversion requerida para Infraestructura en Colombia” y concluye que, para cerrar la
brecha del pais en infraestructura, respecto del nivel de dotaciones que deberia tener
dado su desarrollo, Colombia necesita invertir anualmente, durante la préxima década,
un 5.39% del PIB. Esos recursos también permitirdn construir la infraestructura
requerida para responder al incremento adicional de la demanda derivado del
crecimiento econdmico y de la poblacidn que se observara durante ese periodo, de
forma que el atraso no vuelva a aumentar. Ademas de los requerimientos para cerrar
la brecha y responder a la expansion vegetativa, esa inversion contempla los recursos
que exigen el mantenimiento de la infraestructura y la garantia del servicio. Las
estimaciones incluyen tanto la infraestructura provista desde el ambito nacional, como
aquella que se debe construir y mantener a escala urbana. La infraestructura nacional
requerira un 3.84% del PIB y la infraestructura urbana un 1.56% del PIB.

Asi mismo en el estudio publicado por la CCl la inversidn nacional requerida para
infraestructura asciende a un 3.84% del PIB, equivalente a 26.33 billones de pesos. Los
sectores en los que se desagrega esta inversion son los de transporte, generacion de
energia y carceles. El sector que mayor inversion requiere es el de transporte, con
3.55% del PIB (24.39 billones), y se divide en vias pavimentadas y no pavimentadas, y
en red férrea. Dados los planes de inversion de infraestructura en generacion de
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energia, a este rubro se debera destinar 1.92 billones de pesos anuales, incluyendo
mantenimiento e inversion.

CONEXIDAD ACUERDO FINAL PARA LA TERMINACION DEL CONFLICTO Y LA
CONSTRUCCION DE UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA

De igual manera, el Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la Construccion
de una Paz Estable y Duradera, en el punto 1. Hacia un Nuevo Campo Colombiano:
Reforma Rural Integral - RRI, sienta las bases para la transformacién estructural del
campo, crea condiciones de bienestar para la poblacién rural —hombres y mujeres—y
de esa manera contribuye a la construccion de una paz estable y duradera.

Si bien este acceso a la tierra es una condicidn necesaria para la transformacién del
campo, no es suficiente por lo cual deben establecerse planes nacionales financiados
y promovidos por el Estado destinados al desarrollo rural integral para la provision de
bienes y servicios publicos como educacion, salud, recreacion, infraestructura,
asistencia técnica, alimentacion y nutricion, entre otros, que brinden bienestar y buen
vivir a la poblacion rural -nifias, nifos, hombres y mujeres.

El objetivo central de los planes nacionales para la Reforma Rural Integral es, por una
parte, la superacion de la pobreza y la desigualdad para alcanzar el bienestar de la
poblacion rural; y por otra, la integracion y el cierre de la brecha entre el campo vy la
ciudad.

La superacion de la pobreza no se logra simplemente mejorando el ingreso de las
familias, sino asegurando que nifos, niflas, mujeres y hombres tengan acceso
adecuado a servicios y bienes publicos. Esa es la base de una vida digna. Por eso la
superacion de la pobreza en el campo depende, ante todo, de la accion conjunta de
los planes nacionales para la Reforma Rural Integral, que en una fase de transicion de
15 afos, logre la erradicacion de la pobreza extrema y la reduccidon en todas sus
dimensiones de la pobreza rural en un 50%, asi como la disminucion de la desigualdad
y la creacion de una tendencia hacia la convergencia en mejores niveles de vida en la
ciudad y en el campo.

En este orden de ideas, la infraestructura vial constituye un componente fundamental
que contribuye a aumentar los indices de competitividad del campo colombiano,
facilita a la poblacién rural el acceso a servicios esenciales como salud y educacion, y
contribuye ostensiblemente al cierre de brechas sociales y a la erradicacion de la
pobreza, mitigando los factores que detonaron el desarrollo del conflicto en el pais.

INDICE DE COMPETITIVIDAD

El reporte de competitividad global del World Economic Forum - WEF 2017- 2018,
muestra que Colombia presenta desafios importantes en infraestructura para superar
los rezagos en materia de la calidad de sus vias, en el reporte ocupd a nivel mundial el
puesto 110 entre 137 paises, y el antepenultimo puesto comparado con los paises
suramericanos.

Gréfica 1. Ranking en carreteras (WEF 2017)
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En este sentido, estda comprobado que la inversion en infraestructura vial permite un
crecimiento de la actividad econdmica al reducir costos de movilizacion y ampliar los
mercados, lo cual impacta positivamente el PIB de las naciones, tal como se observa
en las graficas de los paises asiaticos que se analizan a continuacion:

Gréfica 2. PIB (Var % anual) vs. Calificacion en infraestructura vial
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Grafica 3 Puntaje general y posicion en el IDC 2023
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Fuente: Banco Mundial-WEF. The Global Competitiveness Report 2016-2017. Calculos
DNP El PIB de 2016 es proyectado con el filtro de Hodrick-Prescott. Calculos DNP

El indice Departamental de Competitividad (IDC) del Consejo Privado de
Competitividad (CPC) y del Centro de Pensamiento en Estrategias Competitivas de la
Universidad del Rosario (CEPEC), tiene el objetivo de medir, de manera robusta,
diferentes aspectos que inciden sobre el nivel de competitividad de los departamentos
en Colombia. En la medicion realizada en el afo 2023 el Departamento de
Cundinamarca ocupd la novena posicion a nivel nacional con un indice de 5,70,
igualando el desempefio obtenido en la medicidn realizada en el afio 2022.

Mientras que, con relacion al pilar 2 “Infraestructura”, subpilar 2 “Infraestructura Vial”,
Cundinamarca ocup?d el puesto nimero 5, con un indice del 5,17.

En este orden de ideas, la administracion departamental consciente de la relacion
directa que existe entre el acceso y conectividad a las ciudades y corredores
principales y los indices de desarrollo territorial y competitividad pretende a través del
presente proyecto: “AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y
FINANCIEROS PARA EL ALQUILER DE MAQUINARIA PESADA Y VEHICULOS DE
CARGA A MONTO AGOTABLE PARA EL MANTENIMIENTO Y CONSERVACION DE
LA RED VIAL DEL MUNICIPIO DE PARATEBUENO, CUNDINAMARCA”. Como
estrategia que permita potenciar la conectividad para el cierre de brechas y la
integracion regional, asi como pilar fundamental que sustenta la competitividad en las
regiones, que mejora la calidad de vida de la poblacidn, contribuye a mejorar sus
ingresos y al acceso oportuno a bienes y servicios esenciales como salud y educacion.
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SECTOR MAQUINARIA AMARILLA

El crecimiento de la inversion en maquinaria amarilla en Colombia se posiciona como
un antecedente estratégico clave para el desarrollo de la economia nacional. Esta
expansion en la adquisicion de equipos especializados responde directamente a la
necesidad de fortalecer la infraestructura vial, de servicios basicos y productiva del
departamento. La modernizacion y mantenimiento de la maquinaria y equipo, la
promocion de sectores productivos como la agricultura, construccion y la mineria, y el
impulso a la competitividad regional son pilares fundamentales del plan de desarrollo
Departamental. Por ende, este aumento en la inversidon no solo se justifica como un
paso 16gico, sino como una necesidad imperativa para materializar las metas de
desarrollo trazadas a nivel nacional.

A continuacién, se presenta el crecimiento real trimestral promedio por pais en
Suramérica:

Gréfica 4 Inversion en algunos paises de América Latina Crecimientos reales
trimestrales promedio

Construccion Magquinaria y equipo
Dromedio 2020p  2021p  2022pr | OO 2020p  2021p  2022pr
Colombia 089 2650 361 001 354 1425 2212 24,62
Brasil 402 014 2162 nd 169 066 5010  n.d.
Chile 041 895 1393 510 332 1054 2648 11,07
México 176 1723 641  nd. 000 -1866 17,57  nd.
Pert 154 1330 6766  n.d. 033 -1809 3300  nd.

Fuente. Borradores de Economia - 1235, 2023. Banco de la Republica
CONEXIDAD CON LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE - ODS

Asi mismo, la ejecucion del proyecto aporta a las metas de ocho (8) de los diecisiete
(17) Objetivos de Desarrollo Sostenible - ODS, asi:

Grafico 6. Conexidad del proyecto con los Objetivos de Desarrollo Sostenible - ODS
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3. ESTUDIO FINANCIERO DEL SECTOR

Los ingresos percibidos por los municipios se dividen en ingresos corrientes e ingresos
de capital. Dentro de los ingresos corrientes se encuentran los ingresos tributarios y
los no tributarios. Los tributarios son creados por el ente territorial y son el resultado
de la gestion fiscal municipal; dentro de los no tributarios el mayor rubro corresponde
a las transferencias del Sistema General de Participacion (que estd compuesto por las
transferencias de libre destinacion y las transferencias para inversion). Los ingresos de
capital estan formados principalmente por los recursos de cofinanciacion, los recursos
de crédito (banca comercial publica y banca comercial privada) y los recursos de
balance.

En la Secretaria de Planeacion de Cundinamarca, la Direccidn de Finanzas Publicas
coordina todos los procesos de programacion, ejecucion, control y seguimiento de los
recursos de inversion del Departamento, para garantizar el cumplimiento de las
politicas de inversion publica contenidas en el Plan Departamental de Desarrollo y en
el Marco Fiscal de Mediano Plazo. Alli se encuentran las inversiones realizadas por el
departamento a través de la ejecucion de los Planes Plurianuales de Inversiones, Planes
Operativos Anuales de Inversiones y por Provincias; igualmente se encuentran los
lineamientos del proceso de programacion y ejecucion de la inversion departamental.

De los anteriores datos estadisticos se puede concluir que los municipios de
Cundinamarca cuentan con la capacidad administrativa y financiera, siendo por
consiguiente procedente la coordinacion en el desarrollo de proyectos para la
intervencion de infraestructura vial, mediante Convenios Interadministrativos.

Sin embargo, el municipio debera tener en cuenta en el proceso de seleccidon que los
oferentes cumplan los requisitos minimos, que demuestren la solidez financiera y
econdmica de las personas juridicas, naturales, individuales o conjuntas que se
habiliten para participar activamente en el proceso contractual, brindando la certeza
de su estabilidad, permanencia y sostenibilidad econdmica y financiera, requeridas del
adjudicatario; en concordancia con lo sefialado en el numeral 3 del articulo
2.2.1.1.1.5.3.”3. Capacidad Financiera - los siguientes indicadores miden la fortaleza
financiera del interesado: a) indice de liquidez: activo corriente dividido por el pasivo
corriente; b) indice de endeudamiento: pasivo total dividido por el activo total; ¢)
Razdn de cobertura de intereses: utilidad operacional dividida por los gastos de
intereses.

4. ANALISIS ORGANIZACIONAL DEL SECTOR

En general los municipios de Cundinamarca cuentan con una organizacion
administrativa adecuada para la ejecucion de programas y proyectos de interés
municipal. Sus estructuras refieren como minimo con las siguientes areas: Despacho
del Alcalde, Secretaria de Gobierno, Secretaria de Planeacion, Umata y Secretaria de
Desarrollo Social; lo que ha permitido histéricamente la celebracion de convenios
interadministrativos.

5. ANALISIS TECNICO DEL SECTOR
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Actualmente en términos viales, la red departamental incluye 2.933 km de vias
secundarias y 15.537 km de vias terciarias. Dentro de los 2.933 km de la red
departamental se estima que el 71% se encuentra en buen estado y el 29% en regular
y mal estado. Asi mismo, de la red terciaria del departamento se determind que el 64%
se encuentra en regular y mal estado, siendo el mejoramiento de estas vias, un factor
clave para mejorar la productividad a nivel regional.

Este proyecto comprende la mejora de la infraestructura vial regional, representado
en alquiler de maquinaria amarilla y vehiculos de carga (volquetas), lo que se traduce
en aumentar la capacidad de los bancos de maquinaria de los municipios y asi
representarlo en vias mas seguras y transitables, acceso a servicios basicos de calidad
y una gestion mas efectiva de los recursos naturales. Ademas, al reducir los costos
operativos a largo plazo, esta iniciativa permite a los municipios destinar mas recursos
a programas sociales y de desarrollo comunitario, beneficiando asi a los ciudadanos
en términos de salud, educacién y bienestar general, mejorando la calidad de vida de
la poblacion y fortaleciendo la identidad y el orgullo local en la zona rural.

Para la formulacion del Plan Departamental de Desarrollo de Cundinamarca para el
periodo 2024 - 2028 se adelantaron por parte de la administracion unas mesas de
trabajo, concertacion y didlogos comunitarios en los diferentes territorios del
departamento con acompafiamiento de la comunidad, autoridades locales, gremios,
asociaciones y sociedad civil.

En estos didlogos, una de las necesidades mas sentida por la poblacién fue la
infraestructura vial regional, siendo coherente con el diagndstico realizado desde la
Administracion. Del ejercicio participativo de construcciéon colectiva se derivo la
necesidad de tener un modelo de mantenimiento de vias secundarias y terciarias, por
medio de diferentes frentes de ejecucion.

La red vial regional del departamento de Cundinamarca estad constituida por la red
secundaria a cargo del Departamento que tiene 2.933 km vy la red terciaria tiene una
longitud de 15.537 km, distribuidas en 2.161 km a cargo del INVIAS, 3.052 km a cargo
del Departamento y 10.323 km a cargo de los 116 municipios que conforman el
territorio. Se estima que aproximadamente el 30% de la red vial secundaria 'y el 80%
de la red terciaria se encuentran en afirmado

Esta red que debe ser objeto de intervencion para garantizar sus niveles de servicio,
lo cual demanda inversiones onerosas, no obstante, las limitaciones presupuestales de
inversion en el sector. De alli se evidencia que un 29% de la red vial secundaria se
encuentra en mal estado, mientras que, respecto a la red vial terciaria, un 64% esta
deteriorada o en malas condiciones de transitabilidad. En la siguiente tabla se puede
evidenciar la informacion reportada:

Tabla 1 Red vial en afirmado departamento de Cundinamarca

Categoria Total de Km % Afirmado Total de Km en
Afirmado
Secundaria 2.933 30% 880
Terciaria 15.537 80% 12.430

Fuente. Elaboracion propia a partir de datos Ministerio de Transporte, Plan Vial
Departamental 2017 e ICCU
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Teniendo en cuenta lo anterior, se evidencia que, respecto de la red vial secundaria, la
magnitud actual de la necesidad de mantenimiento constante de vias en afirmado es
de aproximadamente 880 kildmetros, mientras que para la red vial terciaria es de
12.430 kildmetros. De modo que la red vial regional en afirmado asciende a 13.310
kildmetros.

En tal virtud, las administraciones municipales realizan labores de mantenimientos
rutinarios y periddicos de sus mallas viales, con el uso de maquinaria y equipos de
transporte de carga bajo su administracion y operacion.

No obstante, los equipos se vuelven insuficientes y en muchos casos obsoletos por su
estado y antigledad, teniendo en cuenta la falta de recursos o destinacidon de estos
para realizar l0s respectivos mantenimientos.

Adicionalmente, es importante destacar que el banco de maquinaria del departamento
no cuenta con la capacidad instalada para atender de manera integral todas las
necesidades viales del departamento, |0 que genera retrasos y limita la cobertura de
los mantenimientos viales requeridos. De igual manera, el banco de maquinaria del
municipio enfrenta restricciones similares, ya que su capacidad operativa resulta
insuficiente para cubrir la totalidad de las intervenciones necesarias en las vias locales.
Esta situacion reitera la importancia de buscar mecanismos de coordinacidon entre
diferentes niveles administrativos y de gestion eficiente de los recursos existentes para
optimizar los resultados y garantizar la transitabilidad de las redes viales.

Razdn por la cual el Departamento a través del ICCU busca apoyar el fortalecimiento
de la capacidad y cobertura en los municipios beneficiarios, a través de la destinacion
de recursos para realizar el alquiler de maquinaria pesada y vehiculos de carga
(volquetas), destinados al mantenimiento y conservacion de la red vial de los
municipios.

El plazo estipulado para la ejecucion de las labores a contratar es de 06 meses, ya que
el municipio debe contemplar la respectiva contratacion y la ejecucion de las
actividades, garantizando el mantenimiento de los corredores viales y atencion a
emergencias, dentro del plazo estipulado.

6. ANALISIS DE RIESGOS

Se han de prever y puntualizar los posibles riesgos integrales, que de presentarse,
afectarian el contrato y equilibrio en general, endilgando las responsabilidades
claramente y sefialando manifiestamente la parte contractual que ha de asumirlo.
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De acuerdo con la distribuciéon anterior, no procederdn reclamaciones del municipio,
basadas en la ocurrencia de alguno de los riesgos asumidos por él, y, en consecuencia,
el Instituto de Caminos y Construcciones de Cundinamarca no hard ningun
reconocimiento, ni ofrecerd garantia alguna, que permita eliminar o mitigar los efectos
causados por la ocurrencia de alguno de estos riesgos, salvo que dicho reconocimiento
0 garantia se encuentren expresamente pactados en el Contrato.
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Elaboro Juan Felipe Diaz H. Profesional Especializado %
Reviso Andrés Alberto Torres M Asesor Externo g
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